
Vývoj kontroly tabáku v ČR
některé mezinárodní souvislosti & 

aktuality

Mgr. Lenka Kostelecká

11.11.2025, Praha    26. Konference Tabák a zdraví  



Jak si stojí ČR v mezinárodním srovnání?
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%

stát EU

Prevalence denního kuřáctví u dospělých (osob 15+) v členských 
státech EU: věkově standardizované míry prevalence (obě pohlaví

dohromady)
rok 2023 (v %)

Sestaveno na základě dat z WHO report on the global tobacco epidemic, 2025: warning about the dangers of 
tobacco. Geneva: World Health Organization; 2025. (tabulka A1.4. , metodika viz Technical Note II)



Prevalence současného užívání elektronických 
cigaret mezi dospělými ve srovnání s mládeží (13-
15 let) – všechny země (85) s dostupnými daty 

Z WHO global report on trends in 
prevalence of tobacco use 2000 – 2024 
and projections 2025-2030:
• ČR patří mezi země, kde dochází k poklesu 

užívání tabáku, ale tempo není dostatečně 
rychlé…

• Podle projekcí WHO ČR nedosáhne cíle 
30% relativního snížení prevalence 
současného užívání tabáku do roku 2030: 

Zpráva se poprvé zaměřila i na užívání 
elektronických cigaret – vč. ČR

Zdroj: https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/2eca3aea-b772-4272-a2ae-6fa26f3f9cd5/content (CZ 
data z tab. A1.7; graf fig. 15, str. 43)

2010 odhad
obě pohlaví (v %) 

2025 projekce
obě pohlaví (v %)

Očekávaná redukce 
2010 – 2025  (v %)

31,9 % 28,1 % 12
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K Rámcové úmluvě WHO o kontrole tabáku 
(FCTC)
• Je historicky první právně závaznou mezinárodní smlouvou na světě týkající se zdraví – v 

účinnosti od roku 2005 (183 smluvních stran) 
• Kontrola tabáku = řada strategií zaměřených na snižování nabídky, poptávky a škodlivých účinků, 

s cílem zlepšit zdraví populace prostřednictvím odstraňování nebo snižování spotřeby tabákových 
výrobků a expozice tabákovému kouři (čl. 1 písm. d)

• Stanovuje minimální standardy pro opatření založená na důkazech a orientovaná na osvědčené 
postupy ke snížení poptávky po tabáku a jeho nabídky –např. v oblasti nekuřáckého prostředí, 
značení a balení tabákových výrobků, jejich zdanění, omezení jejich marketingu, ilegálního 
obchodu s nimi  atd.

• ČR smluvní stranou FCTC od roku 2012 (č. 71/ Sb. m.s.), smluvní stranou i Evropská unie
• K FCTC existuje od roku 2012 Protokol o odstranění nezákonného obchodování s tabákovými 

výrobky (ČR smluvní stranou Protokolu od roku 2019 č. 45/2019 Sb. m. s.)
• Existují prováděcí pokyny k některým článkům FCTC (5.3, 6, 8, 9 a 10, 11, 13, 14), podpůrné 

dokumenty, nástroje, databáze zpráv atd….
• Globální strategie pro urychlení kontroly tabáku (do roku 2030) – návaznost na Agendu 2030 

pro udržitelný rozvoj ( posílení implementace FCTC je také jedním z dílčích cílů – SDG 3 – zdraví a 
pohoda /3.a/)  

• Od r. 2023 gesce za FCTC v ČR převedena z Ministerstva zdravotnictví na Úřad vlády ČR/OPK 
(usnesení vlády č. 689 ze dne 13. září 2023)



Článek FCTC (výběr) Související právní akty EU (výběr) Související právní předpisy ČR (výběr)
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Cenová a daňová opatření

Směrnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. června 2011
o struktuře a sazbách spotřební daně u tabákových výrobků 
(„TTD“)

Zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních,

8

Ochrana před tabákovým kouřem

Doporučení Rady ze dne 3. prosince 2024 o prostředí bez kouře 
a aerosolů (C/2024/7425)

(Pozn. Právně nezávazné)

Zákon č. 65/2017 Sb., o ochraně zdraví před škodlivými účinky 
návykových látek

Zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce,

9 a 10

Regulace složení a zveřejňování
informací

Směrnice 2014/40/EU Evropského parlamentu a Rady ze dne 3. 
dubna 2014
o sbližování právních předpisů členských států týkajících se 
výroby, prezentace a prodeje tabákových a souvisejících výrobků a 
o zrušení směrnice 2001/37/ES („ TPD“)

Zákon č. 110/1997 Sb., potravinách a tabákových výrobcích...,

Vyhláška č. 261/2016 Sb., kterou se stanoví požadavky na 
tabákové výr.; Vyhláška č. 37/2017 Sb., o elektronických 
cigaretách, náhradních náplních do nich a bylinných výrobcích 
určených ke kouření

11

Balení a značení tabákových 
výrobků

Směrnice 2014/40/EU TPD Zákon č. 110/1997 Sb., potravinách a tabákových výrobcích...,

Vyhláška č. 261/2016 Sb., kterou se stanoví požadavky na 
tabákové výr.; Vyhláška č. 37/2017 Sb., o elektronických 
cigaretách, náhradních náplních do nich a bylinných výrobcích 
určených ke kouření

13

Zákaz reklamy, propagace
a sponzoringu

Směrnice 2003/33/EC ze dne 26. května 2003 o sbližování 
právních předpisů členských států týkajících se reklamy a 
sponzoringu tabákových výrobků.

Směrnice 2010/13/EU
Směrnice o audiovizuálních mediálních službách (AVMSD)

Směrnice 2014/40/EU TPD

Zákon č. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy…,

Zákon č. 132/2010 Sb., o audiovizuálních mediálních službách na 
vyžádání a o změně některých zákonů,

…

16

Prodej nezletilým a nezletilými

Směrnice 2014/40/EU TPD Zákon č. 65/2017 Sb., o ochraně zdraví před škodlivými účinky 
návykových látek,

Některé dílčí oblasti kontroly tabáku dle článků FCTC a současná právní úprava v ČR/ EU – příklady/výběr



MPOWER - plnění v ČR 2024 – podle WHO Report on the global tobacco
epidemic, 2025:

Popis opatření MPOWER
Indikátor plnění 

ČR 2024
Popis dosažené kategorie v rámci MPOWER skóre

M Monitorování užívání tabáku a politiky v oblasti prevence

(Monitor…)

Aktuální, reprezentativní a pravidelně sbíraná data pro 
dospělé i mládež

P Ochrana před tabákovým kouřem

(Protect…)

3–5 veřejných míst zcela nekuřáckých

O Nabídka pomoci při odvykání užívání tabáku

(Offer help…)

Národní linka pro odvykání kouření, NNT a některé 
služby pro odvykání zcela nebo částečně hrazené

W Varování před nebezpečím spojeným s užíváním tabáku

(Warn...)

Velká zdravotní varování (65 %) se všemi 
požadovanými charakteristikami

Národní kampaň v hromadných sdělovacích prostředcích

(mass-media)

Žádná národní kampaň realizovaná mezi červencem 
2022 a červnem 2024 s délkou alespoň 3 týdny

E
Prosazování zákazu reklamy na tabákové výrobky, jejich propagace a 

sponzorování

(Enforcement…)

Zákaz reklamy v národní televizi, rádiu a tištěných 
médiích, stejně jako u některých, ale ne všech dalších 
forem přímé a/nepřímé reklamy

R
Zvyšování daní na tabák

(Raise…)

Podíl celkových daní v maloobchodní ceně 
nejprodávanější značky cigaret byl ≥75 % 

(pozn.: 76,7 %)

žádné/slabé opatření: 
 

 Minimální opatření:  Střední opatření:  Kompletní opatření:  
 



Stav plnění vybraných opatření MPOWER ve světě a ČR - 2024

CZ

CZ

CZ

Zdroj: WHO report on the global tobacco epidemic, 2025: warning about the dangers of tobacco. Geneva: World 
Health Organization; 2025. str. xxvi (upraveno, pozn. bez hodnocení M)



2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

M monitorování

P ochr. před tab.kouřem

O podpora odvykání

W zdr. varování

W mediál. kampaně

E vymáhání/z. reklamy

R zvýšení daní

Vývoj implementace MPOWER opatření v ČR v  letech 2010 - 2024

Zdroj: sestaveno na základě dat z  zpráv WHO ke globální tabákové epidemii vydaných v letech 2011-2025 
(www.who.int)

žádné/slabé opatření: 
 

 Minimální opatření:  Střední opatření:  Kompletní opatření:  
 



K hodnocení podle MPOWER pro ČR – několik poznámek:

• Orientační – užitečné především pro mezinárodní srovnání …
• Kompletní opatření neznamená, že neexistují rezervy v posílení 

opatření…
• Reflektuje především tzv. „best buys“ ,
• vývoj implementace u jednotlivých typů opatření v ČR v čase 

vícerychlostní,
• zaměření primárně na tabákové výrobky (nikoliv na elektronické 

cigarety a další typy souvisejících výrobků),
• nejmenší pokrok v oblastech neharmonizovaných na úrovni EU…
• V některých oblastech pokrok především díky členství v EU/ 

WHO/FCTC (m.j. technická a expertní podpora)
• MPOWER hodnocení není jediným nástrojem pro mezinárodní 

srovnání politik v oblasti kontroly tabáku...                                          
Atd.



Existují i jiná mezinárodní 
srovnání politik evropských 
států v oblasti kontroly tabáku –
TOBACCO CONTROL SCALE 
(v roce 2021 Česká republika
na 21. místě z 37 států)

Zdroj: Joossens L, Olefir L, Feliu A, Fernandez E. The Tobacco
Control Scale 2021 in Europe. Brussels: Smoke Free 
Partnership, Catalan Institute of Oncology; 2022. Available
from: http://www.tobaccocontrolscale.org/TCS2021 (viz 
tabulka č. 4) 

37 evropských zemí seřazených podle jejich celkového skóre 
TCS v roce 2021

http://www.tobaccocontrolscale.org/TCS2021


FCTC aktuálně:
11. Konference smluvních stran FCTC 
17.11. – 22.11. 2025 COP 11, Ženeva
Na programu mimo jiné:
• Strategická výhledová opatření v oblasti regulace tabákových výrobků (článek 2.1 FCTC): 

zpráva expertní skupiny 

• Ochrana životního prostředí a zdraví osob (článek 18 FCTC) 
• Regulace složení a zveřejňování informací o tabákových výrobcích (články 9 a 10 FCTC): zprávy od 

Bureau a WHO 
• Implementace opatření k prevenci a snížení spotřeby tabáku, závislosti na nikotinu a expozice 

tabákovému kouři, a ochrana těchto opatření před komerčními a jinými zájmy tabákového 
průmyslu s ohledem na narativ tabákového průmyslu o ‚snižování škod‘ (články 5.2(b) a 5.3 FCTC) –
navrženo smluvními stranami 

Více informací včetně dokumentů atd. o COP 11 zde: 
https://fctc.who.int/convention/conference-of-the-parties/sessions/eleventh-session-of-the-conference-
of-the-parties

po COP 11 se ve dnech 24. – 26. listopadu 2025 v Ženevě uskuteční 
4. zasedání Schůze smluvních stran Protokolu (MOP 4)
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K aktuálnímu vývoji v oblasti kontroly tabáku na úrovni EU 

• V prosinci 2024 schváleno DOPORUČENÍ RADY 2024, o prostředí bez kouře a aerosolů, kterým se 
nahrazuje doporučení Rady 2009/C 296/02

• Evropská komise pracuje na hodnocení EU rámce v oblasti kontroly tabáku – týká se i tabákové směrnice/ 
„TPD“ (2014/40/EU) atd. - v budoucnu revize? (např. na jaře 2025 dopis skupiny ČS EU eurokomisaři 
O. Várhelyimu vyzývající k brzké revizi této směrnice)

• Probíhá projednávání návrhu revize návrhu směrnice Rady 2011/64/EU o struktuře a sazbách spotřební 
daně z tabáku, tabákových výrobků a výrobků souvisejících s tabákovými výrobky (tzv. Tabáková daňová 
směrnice nebo „TTD“), který EK zveřejnila dne 16. července 2025.

• Příprava EU na COP 11 a MOP 4
související rámec EU:  Evropský plán boje proti rakovině – jedním z cílů v oblasti prevence: zajistit, aby do 
roku 2040 používalo tabák méně než 5 % obyvatelstva

Více informací/dokumentace :
– např. webové stránky Evropské komise:
https://health.ec.europa.eu/tobacco_en?prefLang=cs 
- nová zpráva Evropské úřadovny WHO (vydáno 31.10.2025):
Two decades of the implementation of the WHO Framework Convention on
Tobacco Control in the European Union: progress, challenges and the road ahead
(ke stažení na www.who.int/europe/publications )

http://www.who.int/europe/publications


Některé aktivity MZ ČR - aktuálně:
22. října 2025 vydána Vyhláška č. 429/2025 Sb., kterou se mění vyhláška č. 37/2017 
Sb., o elektronických cigaretách, náhradních náplních do nich a bylinných 
výrobcích určených ke kouření (vstup v účinnost 1.12.2025) 
– zahrnuje např. zákaz náplní do elektronických cigaret s cukrovinkovou apod. charakteristickou 
příchutí, zavedení zdravotních varování i na výrobky bez nikotinu (beznikotinové elektronické 
cigarety/náhradní náplně), zapracování vybrané části normy ČSN EN 17648 (Složky náplní do 
elektronických cigaret) – zákaz obsahu minerálních nebo rostlinných tuků a olejů a dalších normou 
specifikovaných složek atd.

Aktualizace Strategického rámce ZDRAVÍ  2030 a jeho prodloužení do roku 2035
(na programu jednání vlády ČR 12.11.2025) – zahrnuje téma kontroly tabáku ( především dílčí cíl 
1.1.4 - Prevence užívání návykových látek…, 2.8.3 Rozvoj národní sítě nemocnic a zdravotnických 
zařízení bez tabáku (GNTH) atd.) - detailnější rozpracování však viz Národní strategie prevence a 
snižování škod spojených se závislostním chováním 2019–2027 &  její Akční plán v oblasti 
závislostí 2023-2025 (koordinace ÚV/OPK)



DĚKUJI ZA POZORNOST

Kontakt:
Mgr. Lenka Kostelecká
oddělení Inspektorát omamných 
a psychotropních látek
Ministerstvo zdravotnictví

Tel.: 224 972 444
mail: lenka.kostelecka@mzd.gov.cz www.mzd.gov.cz

mailto:lenka.kostelecka@mzd.gov.cz
http://www.mzd.gov.cz/
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